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Gli attori e il territorio
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Il territorio
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Il territorio
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L’Unione dei Comuni
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Come si è arrivati all’Unione
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Studio dell’ANCI

Partecipazione a 

Forum PA

Febbraio-maggio 2010

Città Caudina

Costituzione 

Associazione tra i 

primi 6 Comuni, circa 

25mila abitanti

Settembre 2010

Costituzione 

dell’Unione tra 8 

Comuni

4 ottobre 2014

Adesione dei Comuni 

di Arpaia e Moiano 

giungendo a 10 

Comuni

Maggio-giugno 2015

Sviluppo di una serie 

di studi e progetti con 

finanziamenti 

regionali e nazionali

2012-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Accorpamento servizi 

e sviluppo piani per il 

2014-2020

2016

Airola

Bonea

Cervinara

Montesarchio

Pannarano

Roccabascerana

Rotondi

San Martino V.C.



Gli attori
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Provincia Benevento

• Cervinara

• Roccabascerana

• Rotondi

• San Martino Valle Caudina

Provincia Avellino

10 Comuni

Circa 54mila abitanti

Al momento assenti: Bucciano, Forchia, Paolisi (BN): circa 5mila abitanti

• Airola

• Arpaia

• Bonea

• Moiano

• Montesarchio

• Pannarano



Lo studio iniziale
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La collaborazione con ANCI-IFEL

• Partecipazione al progetto 

SUPERGA nel 2010, finanziato da 

ANCI-IFEL

• Elaborazione ed analisi del 

bilancio del Comune Unico 

«Città Caudina»

• Comparazione con i Comuni di 

Avellino e Benevento
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I risultati
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Città Caudina
Comune di 

Benevento

Comune di 

Avellino

Numero Comuni 13 1 1

Residenti 57mila 62mila 53mila

Superficie [kmq] 178 130 31

Dipendenti 

comunali
360 414 394

Reddito

pro capite
5.753 9.180 11.150

Entrate tributarie 

pro capite
337,1 446,7 566
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Gli indicatori di bilancio

Comune

Indicatore (€)

Spese 

personale su 

spese correnti

Rigidità di 

bilancio

Costi di 

gestione 

amm.va

Spese 

correnti pro 

capite

Investimenti 

pro capite

Saldo 

finanziario 

(M€)

Saldo 

finanziario 

pro capite

Città 

Caudina
33,7% 43,4% 44,3% 600,5 292,3 -3,4 -50,4

Avellino 27,1% 99,9% 32,0% 735,8 300,5 3,5 61,7

Benevento 27,4% 37,8% 26,4% 841,6 386,2 -23,3 -396,8
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Possibili benefici dalla costituzione 

del Comune Unico in termini di 

spesa corrente e capacità di 

investimento

Bassa esposizione debitoria. 

Possibilità di indebitarsi per 

investimenti

Alta incidenza della spesa del 

personale e di gestione amm.va



Forum PA 2010, Roma
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18 maggio 2010

Partecipazione al convegno

«Gestioni associate e Unioni di 
comuni: nuovi Modelli di governo 

territoriale»

Unica testimonianza dell’Italia 
meridionale
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I progetti realizzati
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Le linee progettuali
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Strategia

Potenziamento 

dei servizi

Investimenti

Formez

Regione Campania

Ministero dell’Economia

UE
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La collaborazione con il Formez –

Dipartimento Funzione Pubblica

15

4 dicembre 2015 Roberto Formato Città Caudina



Progetto «Performance PA»

• Realizzazione di tre studi tra 2013 e 2015

• Finalizzati a riduzione spesa pubblica e/o 

miglioramento efficacia

• Realizzati dal Formez (Dipartimento 

Funzione Pubblica)

1. Servizio associato polizia municipale

2. Gestione del randagismo

3. Servizio di pianificazione area vasta
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1. Servizio polizia municipale integrata

• Studio condotto su cinque Comuni che hanno aderito (Bonea, 

Montesarchio, Pannarano, Roccabascerana, San Martino V.C.)

• Nessuno rispetta norma generale regionale

• Ipotizzato servizio unico intercomunale con specializzazione delle 

funzioni
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Coordinamento 

generale

(1 addetto)

Polizia edilizia-

ambientale

(5 addetti)

Polizia stradale

(5 addetti)

Polizia tributaria, 

commerciale

(5 addetti)

Back-office

(3 addetti)

Possibili lievi risparmi di spesa ma 

soprattutto  migliore efficacia 

attraverso la specializzazione 

delle funzioni (es. progetti di 

videosorveglianza, acquisti 

attrezzature comuni, presidio del 

territorio,etc.)

4 dicembre 2015 Roberto Formato Città Caudina



2. Gestione randagismo

• Si è partiti dall’ipotesi di realizzare un canile intercomunale per abbattere i 

costi di gestione del randagismo

• E’ stato compiuto un articolato studio sulle modalità di gestione 

attuale e potenziali da parte di 9 Comuni

• Si sono confrontati ricadute e costi delle varie alternative
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E’ stata individuata una soluzione 

“ottimale” (campagna ripetuta di 

sterilizzazione e adozione) che se su 

un arco temporale di 10 anni consente di 

abbattere i costi dai 2,6 Meuro

prospettici a 1,4 Meuro
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3. Servizio di pianificazione territoriale 

di area vasta «SMART CAUDIUM»

• Propedeutico all’attuazione della programmazione 2014-2020

• Esaminata la fattibilità di un servizio di pianificazione di area vasta:

– Organizzazione del servizio a partire dagli uffici attuali

– Modalità di progettazione: realizzazione di forum e gruppi di lavoro tematici

– Contenuti del piano d’azione d’area vasta

• Individuate tutte le azioni a valere sul PO e PSR Campania 2014-

2020 di interesse per l’area vasta CITTA CAUDINA

19

Partecipazione della Città Caudina, 

come promotore all’Osservatorio 

Nazionale SMART CITY 

dell’ANCI
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I progetti di scambi di esperienze 

approvati dal Ministero 

dell’Economia – Agenzia per la 

Coesione Territoriale
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1. Avvio e gestione dell’Urban Center

• Progetto approvato dall’Agenzia per la Coesione 

Territoriale nell’ambito di AGIRE POR 2007-2013

• Centro al servizio delle politiche urbane e 

culturali 

• Per migliorare il livello d’informazione, conoscenza, 

trasparenza, partecipazione, condivisione dei processi 

decisionali da parte della comunità locale

• Trasferente: Comune di Pontedera (PI) e Unione 

dei Comuni della Valdera

• Rinviato alla programmazione 2014-2020

• Valore: 97mila euro
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2. Sportello informativo evoluto

• Progetto approvato dall’Agenzia per la Coesione 

Territoriale nell’ambito di AGIRE POR 2007-2013

• Prevista la realizzazione associata di:

– centro servizi tecnologico intercomunale

– gestione dei sistemi informativi comunali in un 

contesto federato

– erogazione di servizi legati alla gestione integrata 

del territorio

• Trasferenti: C.M. Valli del Verbano, Politecnico di 

Milano, Webred (Regione Umbria), Ancitel Lombardia

• Rinviato alla programmazione 2014-2020

• Valore: 187mila euro
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3. Piano di sviluppo turistico

• Progetto approvato dall’Agenzia per la 

Coesione Territoriale nell’ambito di AGIRE 

POR 2007-2013

• Prevista la realizzazione di un Piano di 

Sviluppo Turistico con valorizzazione della 

marca «Città Caudina»

• Trasferente: Istituto Nazionale di Ricerche 

Turistiche (ISNART)

• Rinviato alla programmazione 2014-2020

• Valore: 100mila euro
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I progetti finanziati dalla

Regione Campania
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Piano d’Azione Energia Sostenibile (JOINT PAES)

• Progetto realizzato grazie ad un finanziamento 

della Regione Campania

• Realizzato con il CNR

• Sviluppato un ampio piano per 

l’abbattimento della CO2, 

l’efficientamento energetico e la 

produzione di energia rinnovabile

• Per tutti i 13 Comuni della Valle

• Settori coinvolti: Edilizio, Pubblica 

illuminazione, Produzione energetica, 

Trasporti, etc.

• Investimenti complessivi per 61 Meuro
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Riqualificazione e sviluppo

Centro Commerciale Naturale

• Progetto realizzato grazie ad un finanziamento della Direzione 

Attività Produttive della Regione Campania

• Previsti interventi materiali nel Centro Commerciale Naturale di 

Montesarchio e immateriali a favore di tutta la Città Caudina

– Portale Turistico della Città Caudina

– Sviluppo di app per tutti i Comuni della Città Caudina

– Campagna di Social & Media Marketing
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• Realizzazione di un bike park per la fruizione dell’intera valle

• Investimenti complessivi per 300mila euro
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I progetti futuri
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Il Piano d’investimenti d’Area Vasta
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Agricoltura e 

ambiente

Energia

Beni culturali 

e turismo

Acque

Valorizzazione Museo 

Archeologico Nazionale,

Rete Santuari e Castelli, 

Sviluppo ricettività alternativa

Recupero produzioni di qualità, 

connessioni con i Parchi 

regionali, rete ciclabile caudina

Attuazione del JOINT PAES, 

sviluppo progetti settore filiere 

biomasse, serricultura, etc.

Messa in sicurezza del 

territorio e prevenzione rischio 

idrogeologico
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Il Gruppo d’Azione Locale

della Valle Caudina 29

GAL 

PARTENIO

GAL 

TABURNO

GAL 

CAUDINO
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Lo sviluppo locale di tipo partecipativo

• In corso di avvio sito www.smartcaudium.it

• Realizzazione di tavoli itineranti sui seguenti temi:

– Cultura

– Turismo

– Sociale
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Per la raccolta di proposte e 

progetti dalla Comunità 

Locale
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Il bilancio e le prospettive
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Analisi costi-benefici per i

singoli Comuni 32

Nessuno

• Creazione delle condizioni per lo 

sviluppo di un ampio piano di 

crescita nel 2014-2020

• Accesso a progettualità non 

praticabile da parte dei 

singoli Comuni

• Crescita della visibilità della 

Città Caudina presso una serie 

di attori istituzionali di livello 

nazionale

COSTI BENEFICI

4 dicembre 2015 Roberto Formato Città Caudina



Aspetti positivi e negativi

• Costituzione dell’Unione dei 

Comuni

• Sviluppo rilevante bagaglio 

progettuale

• Creazione base di conoscenze 

prima assente

• Creazione di consenso presso 

attori-chiave nazionali (Agenzia 

Coesione Territoriale, CNR, 

ANCI, etc.)
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• Inesistenza di una struttura e di 

uffici dedicati

• Progetti completamente 

sviluppati all’esterno 

• Scarsa conoscenza della Città 

Caudina nella comunità locale

• Scarsa comprensione della Città 

Caudina da parte dei Comuni 

partecipanti

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA
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Grazie dell’attenzione
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