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Introduzione alla spending
review

Q SNA Presidenza del Consiglin e Ministri
Scuola Nazionale del/Amministrazione

Sezione I.1

...differenti punti di vista....




Q SNA Spesidenia del Consiplin cled Ministre
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Yoram Gutgeld

La relazione annuale del commissario

Vedi articolo

LA RELAZIONE ANNUALE

spese giu del 18%

«Adesso non dite che I'abbiamo fatta male

Smart
Spending: Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse

Spending review, dal 2014 tagli per quasi 30 miliardi,

Il commissario del Governo Yoram Gutgeld e i tagli: «Il prossimo governo non molli=Padoan:

I commissario Gutgeld

6-8 luglio 2017

Q SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
> Scuola Nazionale del/Amministrazione

Roberto Perotti

...e lintervista all’ex commissario

Vedi articolo

L'INTERVISTA

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse

Spesa pubblica, Perotti: «Dalle partecipate ai troppi
sussidi, ecco perché le riforme hanno fallito»

Perotti, ex commissario alla spending review: « Tagliati 25 miliardi, ma sono state aumentate
altre spese per la stessa cifra. E i costi della politica non sono scesi»
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Sezione 1.2

Le motivazioni della spending
review

Q SNA Ppesidenza del Consiglis
Scuola Nazionale delfAm

L’equilibrio della spesa pubblica
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DIFESAE
SICUREZZA
CURAE
BENESSERE GIUSTIZIA
(pensioni)
ISTRUZIONE

______ PRODUZIONE DI RICCHEZZA (PIL)
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Perché aumenta la spesa pubblica?

I. Crescita vita media (1959: 65 anni — 2015: 82 anni)

- Pensioni
- Sanita

Gestione delle migrazioni
Gestione dei cambiamenti climatici
Crescita delle aspettative

i hww
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O SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
Scuola Nazionale del/Amministrazione

Aspettativa di vita in Italia
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@ SNA Spesidenia del Consiplin cled Ministre
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Spesa per le pensioni (% sul PIL)
I
i T
R RTE
6.
§
.
u
s - . .

Fonte: Daranase Eurostat , consultato iL 18.11.2012 o .
Trail 1990 eil 2010 + 3,8%

199
1994
199
1998
2000
2002
2004
200
2008
mo

ovvero circa 61 miliardi in piu
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SNA Pesidensa del Consiglin ded Ministrd'

Scuola Nazionale delfAmministrazione

Incidenza spesa pensioni sul PIL al 2014
Confronto internazionale
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Effetto delle riforme del 2010-201 |
Spesa pubblica per pensioni in % sul PIL
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Q S'\IA Pesicrnea ol Consiplts s Ministri
> Scuola Nazionale delfAmministrazione

Spesa per la sanita (%PIL)

FUNZIONE DI SPESA LIVELLO DI GOVERNO A%
Amm. centrale Regionied entilocali  Enti previdenziali Tntale 2008/1990
1990 2008 1990 2008 1990 2008 2008

Sanita : 1 - 323

Istruzione ¥ :

Servizi generali 69 52 59 84 00 01 128 136 0g

Ordine pubblico e sicureza 79 67 1.0 11 00 0,0 8.9 78 -1

Difesa 68 6,3 0o o 0o {1} 08 63 -05

Affari econamici 18 13 33 31 00 00 51 ¥4 -07

Protezione sociale 01 03 19 b 11 19 42 47 15

Protezione ambiente 01 03 18 9 00 00 19 31 02

Cultura, ricreazione, culto 08 11 14 13 00 00 12 14 0z

Abitazioni e assetto territorio 01 [IN] 1.6 1.8 00 0,0 17 19 02

TOTALE 43,6 35,6 54,0 62,4 24 20 100,0 100,0 00
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Q S’\IA i ol Consipltn i Ministri
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Numero di richiedenti asilo
(Europa a 28)

208 2007 2008 2009 2010 20m 202 2013 2014 2ms 2018

Total )
——First Ume applicant ()

(2008 and 2007: EU-27 and extra-EU-27
€)2006 and 2007. nol avaiiable
Saurce: Eurostal (online dala codes: migr_asyckz and migr_asyagpeiza)
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Q SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
> Scuola Nazionale delfAmministrazione

Paesi che accolgono
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SNA Fesidensa del’ Consiglio ded Ministre
Q Scuola Nazionale dellAmministrazione

La gestione dei cambiamenti climatici

"‘J; Donald J.. Tryrrlp ¥ % Follow

This very expensive GLOBAL WARMING

bullshit has got to stop. Our planet is J
freezing, record low temps,and our GW .
scientists are stuck in ice PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

241 1550 BEISOPNEEE COP21-CMP11

Il neo-presidente Trump contro gli accordi di Parigi punta su trivelle e carbone

Il precedente di Bush che fece uscire gli Stati Uniti dal protocollo di Kyoto
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Q SNA Presidenza del Consiglin e Ministri
Scuola Nazionale del/Amministrazione

Aspettative crescenti....

Easterline Paradox

% very happy

100 . .
Insoddisfazione crescente

Richiesta di maggiore
intervento del governo

% very happy

T T | T T
1946 1951 1956 19461 1966 1971 1976 1981

Source: Layard, 2005
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Sezione 1.2

Il problema fiscale

Smart
Spending:

Q sr\l Presidnea del G
> A Scuola Nazionale

ministrazione

Il circolo virtuoso

|. Per soddisfare i crescenti
bisogni ed esigenze della societa Piu reddito
occorrerebbe aumentare la
spesa pubblica /

2. Per sostenere 'aumento della
spesa pubblica occorrerebbe
aumentare le entrate fiscali

Pil esigenze
soddisfatte

3. Per sostenere le entrate fiscali
occorre fare crescere
’economia

PiU spesa
pubblica

Smart
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Q SNA Fesidensa del’ Consigllin coi Ministoi
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Dov’e il problema?

|. La spesa pubblica continua a crescere
2. Le entrate fiscali continuano ad aumentare

3. ...ma il PIL non aumenta...perché?

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017
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Q S'\IA Pousidinca dol Consipllo dbs Ministri'
= Scuola Nazionale delPAmministrazione

Spesa pubblica/PIL (%)

16701900

Fonts: Flaborazione da dati Ragioneri Ganerale dell Sato [2013), Furestat 2012)
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2 SNAZ
Entrate fiscali in rapporto al PIL (%)
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La spesa pubblica per alimentarsi

Fante: Zipfel e Heinrichs. 2012 renad

utilizza sempre piu le entrate fiscali
Smart
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O |NA s

Andamento del PIL

ministrazione
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0 9NA o SUNT
E’ un problema solo italiano?

ot Ministri
inistrazione

1970 1982 1990
Australia 768 mn 304
Canada 348 5 Iy
Francia 85 04 0.4
Germania B4 07 46,0
Giappone 194 KR 07
Gran Bretagna 388 49 429
Grecia 124 0 304
[rlanda 396 508 bhh
Italia 342 T4 532
Portogallo 16 410 n.d.
Spagna 123 KTl 49
Stati Uniti 3T 365 370
Svezia 433 66,3 015

(spesa pubblica in rapporto al PIL %)

2000 012
39 36,1
405 4117
51,8 56,9
451 0
385 4317
365 45
47 548
a1 a1
458 50,8
16 474
32 40
39 403
55,1 520

Paesi area Euro ________59,3 8.6
Media Paesi OCSE 415 40,7
Fcrlc.Elhinne ann:DE 12013 e Brigeabtared Fdkmato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017
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€ | NI\ Joice et Conile e i
A questione della produttivita
Articolo di Paolo Savona

Vedi articolo

Werviedi 5 Owrabee 2006 11

EaliaOppt ' PRIMO PIANO |
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Non nefle attivita industriali, E i quindi che bisognerebbe intervenive. Ma non lo si fa

La produttivita ¢ bassa nella pa

causa sua, il sistema ¢ depresso e cresce Uantipolitica
A caus . il sist dep lantip
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Q SNA Spesidenia del Consiplin cled Ministre
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Quale e la soluzione?

Figera 3. 1 - Il circolo vizese dellInteyvents pubblics “tradizionzlz”

GENERAZIONE Dl NUDVE ESIGENZE
ATTNAZIONE DI
RISORSE FINANZIARE

AGGIUNTVE

] =
MANIFESTAZIONE DI fdinds
UN PROBLEMA ELLATTDR
SOCI0- ECONOMICO i
APPROVAZIONE 0|
NUOVE LEGE!
E RECOLAMENT]

Fone: ataHai i3 Sraadier  Fvaptlas [J0|

Come prevenire questo circolo vizioso?
Smart
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Che cos’e la spending review?

Revisione sistematica della spesa per

riconsiderare le priorita e migliorare

efficacia ed efficienza di servizi e
investimenti pubblici

Smart
0 Spending: ] Roberto Formato - Ivo Allegro:

Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017
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Q SNA Spesideria el Con linistr
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Oltre i tagli....

Frm Adegrw - Koberm Forrmie

Smart

tre i ta
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Q S'\IA Pesicrnea ol Consiplts s Ministri
> Scuola Nazionale delfAmministrazione

Sezione 2.1

La crisi del 2011-2012 e
I’approvazione del Fiscal Compact

Smart
Spending:

% ........
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...le crisi. ..

Crisi

banc

Crisi

fisc

Smart

oltre Gestire con meno risorse

Spendirlg' Roberto Formato - Ivo Allegro:

Crisi
economica
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ministrazione

O |NA s

Crisi bancaria

* Nazionalizzazione di:

2007 USA, scoppia la bolla dei mutui “subprime”
* Bancarotta dei primi istituti finanziari (2008, Northern Rock-UK)
* 12 settembre 2008 - fallisce Lehman Brothers

* Federal Reserve (e JP Morgan) intervengono per salvare Bear Stearns

— Fanny Mae e Freddy Mac, agenzie che controllavano % dei mutui americani

— AIG leader delle polizze assicurative a reddito fisso su cui si basa il sistema
previdenziale americano

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse
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SNA Spesidenia del Consiplin cled Ministre
Scuola Nazionale delfAmminisirazione

Una crisi anglosassone?

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017
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SNA Pesidenia del’ Consiglin cded Minestrd'

Scuola Nazionale delfAmministrazione

Crisi fiscale

* L’effetto domino si propaga rapidamente all’Europa

* | governi nazionali intervengono pesantemente per salvare gli istituti finanziari

Olanda nazionalizza il gigante assicurativo Fortis (che viene acquisito in Belgio e
Francia da BNP)

Francia, Belgio e Lussemburgo salvano il gruppo immobiliare Dexia

Bundesbank e governo federale tedesco salvano il gruppo Hypo Real Estate e la banca
IKB

Danimarca nazionalizza la Roskilde Bank e crea una “bad bank” (Finansiel Stabilitet)
che raggruppa | | banche insolventi

Islanda nazionalizza la banca Glitrin

* Nel contempo molti paesi europei varano misure di supporto e rivitalizzazione
dell’economia per prevenire la sfiducia dilagante

* Leffetto € la crescita immediata del deficit e debito pubblico

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017
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inistrazione

Debito pubblico, 1995-2013

250

200

150

100

50

Francia Germania Giappone Gran  Grecia Italia  Spagna USA
Bretagna

Nel 2016 il debito pubblico in Italia valeva 2.2 17 miliardi di euro,
pari al 132,3% del PIL (Fonte: Banca d’ltalia)

Smart
Spending: Roberto Formato - Ivo Allegro:

Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017 35

O SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
Scuola Nazionale del/Amministrazione

Crisi economica

* Per contrastare la crisi del debito pubblico si fa strada, in Europa, la
stagione delle politiche di austerita attraverso:

— Taglio delle spese
— Aumento della pressione fiscale

* Tali politiche sono sancite dal Trattato Europeo sulla stabilita,
coordinamento e governance nell’'Unione Economica e Monetaria (Fiscal
Compact, in vigore dal 1.1.2013)

* L'impatto delle misure & superiore nelle economie piu esposte al debito
pubblico

* |l risultato € una prolungata stagnazione del’economia europea

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017 36
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Q SNA Fesidensa del’ Consiglio ded Ministre
> Scuola Nazionale delfAmministrazione

Fiscal Compact

Trattato sulla stabilita, coordinamento e governance nell'unione economica e monetaria

» Approvato il 2 marzo 2012 da 25 dei 28 paesi U.E. (tranne UK, Croazia e
Repubblica Ceca)

* Ratificato in Italia con legge costituzionale del dicembre 2012 (art. 81)

Prevede le cosiddette «regole auree:
* Impegno a mantenere un deficit strutturale non superiore a:
— 0,5% del PIL
— 1% del PIL per i pasesi il cui debito & inferiore al 60% del PIL

* Obbligo per i Paesi con debito pubblico oltre il 60% del PIL di rientrare
entro tale soglia in 20 anni, ad un ritmo pari ad 1/20 dell'eccedenza in
ciascuna annualita

Smart
Spending: Roberto Formato - Ivo Allegro:
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O SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
Scuola Nazionale del/Amministrazione

L’art. 81 della Costituzione ltaliana

* Lo Stato assicura I'equilibrio tra le entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo
conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli del ciclo economico.

* Il ricorso all'indebitamento & consentito solo al fine di considerare gli effetti del
ciclo economico e, previa autorizzazione delle Camere adottata a maggioranza assoluta dei
rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali.

* Ognilegge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi
fronte.

* Le Camere ogni anno approvano con legge il bilancio e il rendiconto consuntivo presentati
dal Governo.

* L'esercizio provvisorio del bilancio non puo essere concesso se non per legge e per periodi
non superiori complessivamente a quattro mesi.

* |l contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare
I'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilita del debito del complesso delle
pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei principi definiti con legge costituzionale.

Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017 38




Q SNA Spesidenia del Consiplin cled Ministre
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

L'impatto sulla spesa pubblica del
Fiscal Compact

Debito
pubblico pari
a 2.200
miliardi di

eure Per raggiungere un rapporto
del 60% in 20 anni occorre
ridurre il debito pubblico di
circa 1.200 miliardi di euro,
ovvero 60 miliardi di euro

all’'anno (se il PIL non cresce)

PIL paria
1.672
miliardi di

euro

Smart
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Q SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
> Scuola Nazionale del/Amministrazione

...una simulazione....

http://sraphics.thomsonreuters.com/14/03/ITINFLDBT.html

Roberto Formato - Ivo Allegro:
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Q S'\IA Presidinsa et Consiglhs doi Ministri
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

...anche perché...

* Scattano correzioni automatiche con scadenze
determinate se non si € in grado di raggiungere gli obiettivi di
bilancio concordati

* Con sanzioni semi-automatiche se il deficit pubblico non ¢
mantenuto sempre al di sotto del 3% del PIL

* | piani di emissione del debito vanno inoltre coordinati con il

Consiglio dell’Unione e la CE

Smart
Spendin: Roberto Formato - Ivo Allegro:
oltre i tagli Gestire con meno risorse
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Q SN A Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
Scuola Nazionale del/Amministrazione

Uno dei possibili effetti...

42

DATA APPROVET KN E Amm
PROGRAMMA

COMCESSI FENT
PAESE W AWTI € MEIARDIY O FIMA M LAMENTD
Irtanca 7811 2010 B5[7] FMI. EEM. Prastitl
Dilzterals
da Gran Bretagna,
Danimarca & Seazla

Fortogallo 175 7011 78 FMI, EFSM, EFSF

Greciz 1332813 2456 FMI,

Gresk Loan Faciliy. del valars celle anbligazion) gracha
EFSE Programma di prvatizzazicn|
Riforma cel mercain del Lavarg
Ricapetalizz azione del sistema bancario
Spagna LER ESM Ricapitalsr aricng del sistema bancaris [EFA- Bankia.
[su 100 Catalunya-Cama, NCG Bance and 3anco de Vale:
imaegna] ACCOMpagnatd oa pland o nsirutturaz one
Cipre 2447103 &5 (su10 FMIESM Ristrutiurarione settore fnanzianio e ridimensicnamento
impegnati] degl istituts finanzsart
oltre a 25 Risanamenta ool Bilanci pubblica atiravessa riforma fiscale
miteards Riforme strutturall volte 3 Faworire 1a competitsvita [riforma
& alatl SIStEMA PENSIONISHCO, CONtEMMENto SPEsa sanitaria,
ilatzraly atozione pragrammazione 3 madio tarmine, Introdizione
Smart dalla Russia PPF. programma privatizzasione, nfcrma pubblica
Spending: Roberto Formato - Ivo Allegro: LI TR
oltre i tagli Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017 42

CONBENNI DAATTUARE

Ristrutturazione sistemna hancariy

Riforma fiscale tesa all'aggiustaments strutturaie dek deficit
i bitancso ai 3% entro il 2015

Riforme strutturalivolte 2 Favarire ia competiivits,

in pariicedane del mercato ost lavore

Coarezione stiutturale del deficit & befancie, con
Rafforzamentn processe di budgeting e delie enirate flscall,
cantrodla dalle partecipaziont statali e del sistema di
partenariato pubblico-prvata

Fiforma cella sanita e della pubblica amministraziens
Frogramma di privatizazion)

Programma di s¢lluppo e o cresclta 42 attsars! atiraversa la
el mercato del laworo, cel sistema gludiziario, eto
RIStrutturazicne settore Bnanziana e ricapitalizazione

delte banche

Coinvolgiments del sextore privato, con ncmone del 51.5%

21



O SNA

Winistre
azi

Perdita di sovranita?

43
The World Bank
Roberto Formato - Ivo Allegro:
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Q SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
> Scuola Nazionale del/Amministrazione

Sezione 2.2

I modelli in campo

22



L’evoluzione

I
‘80-"90
] ] —
50 ‘-0 NEW PUBLIC
— ol MANAGEMENT I
I 2000-
EFFICIENZA ORIENTAMENTO
GIURDIAE ~ ALWELFARE STATE E—
AMMINISTRATIVA NEW PUBLIC
B GOVERNANCE
WEBERIANISM »
Fante: Adattato da Politt e Bockaert (2010]
Roberto Formato - Ivo Allegro:
Gestire con meno risorse 6-8 luglio 2017 45

Q SNA Pesidensa del’ Consiglen dec Ministsi
> Scuola Nazionale delfAmministrazione

| diversi modelli

* New Public Management
Orientamento al privato

— Riduzione della presenza dello Stato
Burocrazie rese responsabili verso i cittadini
Anglosassone

* New Weberianism
— Riforma “dal di dentro” del settore pubblico
— Riforme “incrementali”
— Europa continentale

* New Public Governance
— Riformulazione dei ruoli del pubblico, privato, no-profit
— Scandinavia

Roberto Formato - Ivo Allegro:
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Q S'\IA Pesi inistrs
= Scuola Nazionale delfAmministrazione

Le esperienze internazionali

Lo sviluppo del PB e i modelli utilizzati riflettono I'evoluzione della

visione dello Stato negli ultimi decenni

Stato O

1960-70
Pianificazione Strategica

2000 - ...
Governance, Partenariato
‘ Pubblico-Privato
H 1980-90
Mercato ‘““New Public Management”

(Riduzione dello Stato, emulazione del privato)

[Fonte: Pollitt e Bouckaert, 201 1]
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Le applicazioni

“New Public Management” (orieatamento al mercato] hustralia, ran Bretagna, Nuova Zelanda, Stati Urit in parte)
“Neo-Weberianism” (incrementalismo) Belgio, Francia, Germana falia, Spagng
“New Public Governance” (modemizazione) Danimarca, Finlandia, Olanda, Svezia

Fonte: Adatatoda Jsho 20051 & Polic e Bouckaert (210
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Sezione 2.3.1

Il caso scuola...il Canada
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Canada I * I

* Program Review, 1994

* Sull’onda di una grave crisi fiscale (tipo Italia nel 201 1)
* Abbandono dei tagli lineari
* Riclassificazione e prioritarizzazione di tutti i programmi di spesa

* Ogni nuovo programma finanziato attraverso riallocazioni di
spesa all’interno del medesimo dipartimento

* Passaggio a contabilita economica
* Ottenute disciplina fiscale ed accountability

* Nonostante difficolta connesse alla struttura federalista dello
Stato

Smart
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Le prioritarizzazioni

Figura 4. 3 - Impatto della program review sulla spesa federale. Riduzione percentuale 1997-98 vs. 1994-95 Departments

Indian Affairs and Northen Development
Health

Solicitor General

Justice

Canada Mortgage and Housing
Citizenship and Immigration

Parlamient and Bovernor General
Veterans Affairs

Defence

Public Warks and Government Service
Foreign Affairs and Intemational Trade
CIDA (Intematinnal Assistan
Agriculture

Heritage and Culture
Industry {Science and Tech]

Fisheries and Ocean
Enviranment

Human Resource Development
Natural Resources

Transpart

Industry {Department]
Regional Agencies

-60 -70

Fonte: Martin, 1995, citstn in Bourbon, 2009
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Risultati

80 DEBITO PUBBLICO / PIL 80 DEFICIT PUBBLICO/ PIL
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Fonte: Federal Government Pubiblic Accounts, citato in Baurgan, 2009
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Sezione 2.3.2

La «casa» del New Public Management...
La Gran Bretagna
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Il New Public Management

Forte influenza nelle
organizzazioni
internazionali (come
OCSE, Banca
Mondiale, etc.)

HOW THE
REPRENEUR
b Y 4 SPIRIY IS
. . . TRANSFORMING
Approccio “business like” THE PUBLIC

*  Nuova Zelanda: Treasury Public Finance Act (1989)
* USA: Government Performance and Review Act (1993)
* Canada: Program Review (1994)
* Gran Bretagna: Public Service Agreements (1998)
—_—
* “Paradigma” della razionalizzazione e modernizzazione settore pubblico
+ Cittadino come “cliente” (attenzione ad output, outcome)

ol

Smart
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Gran Bretagna

* Tra i piu tenaci applicatori del “New Public Management”

* Innovazioni sostenute da comunita accademica e grandi
‘“consultancies”

* Riforme avviate da Margaret Thatcher all'inizio degli anni 80 e
proseguite con varie enfasi in tutti i governi successivi

— Fino al 1990 grande impegno nelle privatizzazioni e riduzione della presenza
dello Stato

— Successivamente attenzione a:

* Performance management (Public Service Agreements — PSA dal 1998 e
Comprehensive Performance Assessment dal 2002)

* PPP (Public Finance Initiative — dal 1993)
» Cinque cicli di spending review dal 1998
— 150 miliardi di euro complessivamente investiti nei CPA

— Coinvolte | Imila amministrazioni
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Risultati non immediati

Figura 4. 6 - Evoluzione dei PSA in Gran Bretagna con riferimento agli indicatori ed all'ampiezza delle valutazioni

SPENDING SPENDING SPENDING SPENDING
REVIEW REVIEW REVIEW REVIEW
1993 2000 2002 2004
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Fonte: Hughes (2008]
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...e controversi

Figura 4. 7 - Esborsi annuali cumulati per effetto del Project Finance Initiative (£ml. 1993-2080
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Fonte: Elsbarazion da HM Treasury [2017]
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...con conseguenze paradossali

theguardian

News | Sport | Comment | Culture | Business | Money | Life & style| Travel | Environment

* Fallimento del South London
Healthcare NHS Trust che

NHS trust and £150m debt situation Bsrore| 7

gestiva tre ospedali a Londra indefensible’, says semior Tory e
4 Y . . . . [0
perché non ¢ riuscito a rispettare i SR SIS o
termini del contratto di Project @owwe| o
F. Nicholas Watt and James Meikle [ 1Email
Inance theguardian com, Tuesday 26 June 20121119 BST —_—
(5] Jump to comments (574) [=]<}Z]
. . . . . Adticle history
* Numerosi distorsioni di
comportamenti, anche con gravi '/ NS st
conseguenze (es. gestione pronto :
1 Conservatives

soccorso), indotte dall’'invasivo
sistema di misurazione delle

More news:

rf Moreonthis story
GQueen Elizabsih hospital inioolwich is one of thres hospitals run by the South Tapayers' money given
London Healtheare Trust, which has a£150m deficit. Photograph: Martin Godwin for to people whe dont pay
ihe Guardian taes — oh, the beauty
of FFls

A senior Conservative has attacked some private finance initiative deals &:‘;‘;’:‘;&';g;f

Roberto Formato - Ivo Allegro: on wihich the MHS now relies for much of its new infrastructure as et v e

Gestire con meno risorse “indefensile”, 3s the government prepares to take the unprecedented <funid 0 bhginoer

step of effectively letting a trust running three hospitals to ga bankrupt prafitwhen there is not

one to be made
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Esempio
PSA per il settore educativo

Figura 4. & - Esempio di Public Service Agreement per il settore educativo

PUBLIC SERVICE AGREEMENT
e “..m....» Aworld class skills base by 2020

(Objective ----— Improve adultult literacy and numeracy
Increase adult literacy from 84% today to 89%
PUBLIC CONSULTATION Target '““'“’ by 2011 and 95% by 2020

NATIONAL AUDIT OFFICE

CONSULTATION W / FRONTLINE

Specification of baseline, target, data source,
frequency of reporting, data quality officer, 95% cenfidence
interval and minimum movement required

Fante: Hughes [2008)
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Sezione 2.3.3

Il caso della Nuova Zelanda

Smart
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= * w

Nuova Zelanda

*
e

* Caso piu rilevante di applicazione del “New Public Management”

* Successiva alla gravissima crisi finanziaria ed economica, dovuta all’'onda
lunga dell’adesione della Gran Bretagna alla CEE (1973) e alla conseguente
riduzione di scambi commerciali verso il Commonwealth

* A cavallo tra anni '80 e 90 una serie di profonde riforme:
Riduzione degli impiegati pubblici

Trasferimento ad agenzie specializzate
Results based management

Enfasi su performance (output, outcome)
* Adozione della contabilita economica

* Riforme favorite dalla struttura centralistica dello Stato
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Un esempio

Il tourism planning toolkit

3.1Visitor demand - 3.2 Economic impact - 3.3 Tourism Industry inventory

4. STRATEGC 1 Local authority touism planing
1. TOURISM L.L0CAL PLANNING SECTION .2 Working withth tourism industry - 4.3 Spcifcnfrastructure planning
PLANNING GOVERNMENT

TOOLBOXES
TOOLKIT AND TOURISM 5. IMPLEMENTATION M}m S
SECTION 5.3 Tourism project evaluation - 5.4 Event development funding & evaluation

5. MONITORING i
PERFORMANCE SECTION 6.1 Performance indicators
Smart

pending: Roberto Formato - Ivo Allegro:
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Foate: Tourism Recreation Research and Educafional Centre [2604)

3.4 Visitor satisfaction - 3.5 Public sector infrastructure - 3,6 Natural assets 3.7 Community
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L’approccio incrementale
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Sezione 2.4.1

La Germania e i problemi dei «Ldnder»

Q S'\IA Pesicrnea ol Consiplts s Ministri
> Sgj f Nazionale delfAmministrazione

in Germania

omposizione del debito pubblico

Debt by level of government
% of GDP, financial statistics

Credit market debt S
and cash advances 80%
outstanding T0%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1990 1985 2000 2005 2010

mFederation ®LSnder mMunicipalities
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| Lander — insieme con le municipalita -
sostengono importanti funzioni di governo,
ma hanno una ridotta capacita di imporre
tasse (contano per circa il 3%)

Questo ha portato a un loro crescente
indebitamento nel tempo

Il Governo, nella legge costituzionale del
2009 ha tuttavia previsto che tutti i
Lander entro il 2018 raggiungano
il pareggio di bilancio

Difficile da raggiungere
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Deficit di bilancio in Germania

Lander

Lander deficit ratios
Financial balance, as % of GDP
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‘Sources: Federal Statistical Office, Nat. accounts
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Il «<new public governance»
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Il modello danese
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Danimarca

* 5,5 milioni di abitanti

* Ampio settore pubblico

* Forte decentramento istituzionale

* Stato governato da élite di tecnici di grande competenza

* Governi di coalizione con il coinvolgimento della minoranza
* Un flusso continuo di riforme dalla meta degli anni '80

* Adozione dell’intero set di tecniche del “New Public Management (Results
based-management, Performance management, Customer satisfacion,
Balanced Scorecard, etc.) ma senza intaccare il ruolo del settore pubblico

* Grande attenzione alla formazione del personale, in particolare la cultura
economico-manageriale

* Giuristi limitati a staff specialistici con funzioni di supporto
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Danimarca

N
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Master of Public Governance
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La riforma del governo locale

* Avviata nel 2002, divenuta operativa nel 2007
* Obiettivo di ridurre le ridondanze amministrative per recuperare efficacia
ed efficienza
* Nellottica della sostenibilita dell'intervento pubblico nel medio-lungo
termine
* In base alla riforma:
— Sopravvivono solo i Comuni con dimensione oltre i 20mila abitanti
— Le citta piu piccole sono costrette a fondersi in nuove citta di almeno
30mila abitanti
* Riduzione da 271 a 98 municipalita (di cui solo 33 preesistenti)
* Abolizione delle 13 contee in e nuove regioni cui € demandato il
coordinamento dei servizi sanitari ed ospedalieri
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La filosofia

“Obiettivo della riforma e mantenere e sviluppare un settore pubblico, democraticamente eletto, in grado di
continuare a sostenere lo sviluppo del sistema del welfare in Danimarca. Consequentemente, il governo locale
deve essere organizzato in maniera tale da essere in grado di soddisfare le esigenze future mediante unita
amministrative di dimensione sostenibile, con lindividuazione di chiare responsabilita rispetlo all erogazio-
ne dei servizt pubblict alla popolazione. A tale scopo, municipalita di dimensioni pii estese possono costilui-
re la condizione per soluzioni migliori, con un numero maggiore di compiti di welfare erogati a livello locale
e un rafforzamento della democrazia dovuto all awvicinamento alla popolazione del sistema decisionale.”

(Tratto dall'Accordo sulle Riforme” in Local Government Denmark, 2007)
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Figura 4. 10 - Dimensione media delle municipalita danesi prima e dopo (3 riforma del governo locale del 2005
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Fonte: Statistics Denmerk, citato in Local Government Denmark (2007)
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Un confronto europeo

Danimarca (2005)
Danimarca (2007)
Finlandia

Francia

Dlanda

Italia

Norvegia

Spagna

Svezia
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Fonte: Local Government Denmark (2007
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POPOLAZIONE

Da 10.000
a50.000

Tavola 4. 8 - Ripartizione della popolazione per classi dimensionali dei Comuni in alcuni paesi europei (in percentuale)
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Quale e stato I'effetto delle riforme?

Tavola 4. 9 - Debito pubblico lordo sul PIL nei paesi esaminati (in percentuale). Anni 1995-2013 (previsionale)

PAESE
Canada
Danimarca
Germania
Gran Bretagna
Italia

Nuova Zelanda

Tavola 4. 11 - Spesa del settore pubblico in rapporto al PIL nei paesi esaminati [in percentuale)

PAESE
Canada
Danimarca
Germania
Gran Bretagna
Italia

Nuova Zelanda

Fonte: OCSE [2013]
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