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Parte 1
Giovedì 6 luglio

Introduzione alla spending
review

Sezione 1.1

…differenti punti di vista….
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La relazione annuale del commissario
Yoram Gutgeld
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Vedi articolo

…e l’intervista all’ex commissario 
Roberto Perotti
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Vedi articolo
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Sezione 1.2

Le motivazioni della spending
review

L’equilibrio della spesa pubblica

DIFESA E 
SICUREZZA

ISTRUZIONE

CURA E 
BENESSERE 

(pensioni)
GIUSTIZIA

SPESA PUBBLICA

PRODUZIONE DI RICCHEZZA (PIL)
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Perché aumenta la spesa pubblica?

1. Crescita vita media (1959: 65 anni – 2015: 82 anni)

→ Pensioni
→ Sanità

2. Gestione delle migrazioni
3. Gestione dei cambiamenti climatici 
4. Crescita delle aspettative
5. ………………………….
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Aspettativa di vita in Italia

http://www.bit.ly/dD1gf5
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Spesa per le pensioni (% sul PIL)

13,7%

Tra il 1990 e il 2010 + 3,8%
ovvero  circa 61 miliardi in più
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Incidenza spesa pensioni sul PIL al 2014
Confronto internazionale
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Effetto delle riforme del 2010-2011
Spesa pubblica per pensioni in % sul PIL 
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Fonte: MEF, 2016

Scenario di produttività: -0,25% annuo
Scenario di produttività base
Scenario di produttività: +0,25% annuo

Spesa per la sanità (%PIL)
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Numero di richiedenti asilo
(Europa a 28)
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Paesi che accolgono
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La gestione dei cambiamenti climatici 
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• lI neo-presidente Trump contro gli accordi di Parigi punta su trivelle e carbone

• Il precedente di Bush che fece uscire gli Stati Uniti dal protocollo di Kyoto

Aspettative crescenti….
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Easterline Paradox

Source: Layard, 2005

Insoddisfazione crescente

Richiesta di maggiore 
intervento del governo
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Sezione 1.2

Il problema fiscale

Il circolo virtuoso

1. Per soddisfare i crescenti 
bisogni ed esigenze della società 
occorrerebbe aumentare la 
spesa pubblica

2. Per sostenere l’aumento della 
spesa pubblica occorrerebbe 
aumentare le entrate fiscali

3. Per sostenere le entrate fiscali 
occorre fare crescere 
l’economia
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Più reddito

Più entrate 
fiscali

Più spesa 
pubblica

Più esigenze 
soddisfatte
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Dov’è il problema?
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1. La spesa pubblica continua a crescere

2. Le entrate fiscali continuano ad aumentare

3. …ma il PIL non aumenta…perché?
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Spesa pubblica/PIL (%)
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Entrate fiscali in rapporto al PIL (%) 

La spesa pubblica per alimentarsi 
utilizza sempre più le entrate fiscali

Nel 2016
43,5% 

Andamento del PIL
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E’ un problema solo italiano?
(spesa pubblica in rapporto al PIL %)
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A questione della produttività
Articolo di Paolo Savona
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Vedi articolo
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Quale è la soluzione?
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Come prevenire questo circolo vizioso?
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Che cos’è la spending review?

Revisione sistematica della spesa per 
riconsiderare le priorità e migliorare 
efficacia ed efficienza di servizi e 

investimenti pubblici
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Oltre i tagli….

Sezione 2.1

La crisi del 2011-2012 e 
l’approvazione del Fiscal Compact
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…le crisi…

Crisi 
bancariaCrisi 

fiscale Crisi 
economica
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Crisi bancaria

• 2007 USA, scoppia la bolla dei mutui “subprime”

• Bancarotta dei primi istituti finanziari (2008, Northern Rock-UK)

• 12 settembre 2008 - fallisce Lehman Brothers

• Federal Reserve (e JP Morgan) intervengono per salvare Bear Stearns

• Nazionalizzazione di:

– Fanny Mae e Freddy Mac, agenzie che controllavano ¾ dei mutui americani

– AIG leader delle polizze assicurative a reddito fisso su cui si basa il sistema 
previdenziale americano
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Una crisi anglosassone?

C’est la crise du
capitalisme

financier
(anglosaxone). Il 

est contraire du vrai
capitalisme
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Crisi fiscale

• L’effetto domino si propaga rapidamente all’Europa

• I governi nazionali intervengono pesantemente per salvare gli istituti finanziari

– Olanda nazionalizza il gigante assicurativo Fortis (che viene acquisito in Belgio e 
Francia da BNP)

– Francia, Belgio e Lussemburgo salvano il gruppo immobiliare Dexia

– Bundesbank e governo federale tedesco salvano il gruppo Hypo Real Estate e la banca 
IKB

– Danimarca nazionalizza la Roskilde Bank e crea una “bad bank” (Finansiel Stabilitet) 
che raggruppa 11 banche insolventi

– Islanda nazionalizza la banca Glitrin

• Nel contempo molti paesi europei varano misure di supporto e rivitalizzazione
dell’economia per prevenire la sfiducia dilagante

• L’effetto è la crescita immediata del deficit e debito pubblico
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Debito pubblico, 1995-2013
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Nel 2016 il debito pubblico in Italia valeva 2.217 miliardi di euro, 
pari al 132,3% del PIL (Fonte: Banca d’Italia)
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Crisi economica

• Per contrastare la crisi del debito pubblico si fa strada, in Europa, la 
stagione delle politiche di austerità attraverso:

– Taglio delle spese

– Aumento della pressione fiscale

• Tali politiche sono sancite dal Trattato Europeo sulla stabilità, 
coordinamento e governance nell’Unione Economica e Monetaria (Fiscal 
Compact, in vigore dal 1.1.2013)

• L’impatto delle misure è superiore nelle economie più esposte al debito 
pubblico

• Il risultato è una prolungata stagnazione dell’economia europea
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Fiscal Compact
Trattato sulla stabilità, coordinamento e governance nell'unione economica e monetaria

• Approvato il 2 marzo 2012 da 25 dei 28 paesi U.E. (tranne UK, Croazia e 
Repubblica Ceca)

• Ratificato in Italia con legge costituzionale del dicembre 2012 (art. 81)

Prevede le cosiddette «regole auree»:
• Impegno a mantenere un deficit strutturale non superiore a:

– 0,5% del PIL
– 1% del PIL per i paesi il cui debito è inferiore al 60% del PIL

• Obbligo per i Paesi con debito pubblico oltre il 60% del PIL di rientrare 
entro tale soglia in 20 anni, ad un ritmo pari ad 1/20 dell'eccedenza in 
ciascuna annualità
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L’art. 81 della Costituzione Italiana

• Lo Stato assicura l'equilibrio tra le entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo 
conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli del ciclo economico.

• Il ricorso all'indebitamento è consentito solo al fine di considerare gli effetti del 
ciclo economico e, previa autorizzazione delle Camere adottata a maggioranza assoluta dei 
rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali.

• Ogni legge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi 
fronte.

• Le Camere ogni anno approvano con legge il bilancio e il rendiconto consuntivo presentati 
dal Governo.

• L'esercizio provvisorio del bilancio non può essere concesso se non per legge e per periodi 
non superiori complessivamente a quattro mesi.

• Il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare 
l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilità del debito del complesso delle 
pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza assoluta dei 
componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei princìpi definiti con legge costituzionale.
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L’impatto sulla spesa pubblica del
Fiscal Compact

Debito 
pubblico pari 

a 2.200 
miliardi di 

euro

PIL pari a 
1.672 

miliardi di 
euro

Per raggiungere un rapporto 
del 60% in 20 anni occorre 
ridurre il debito pubblico di 
circa 1.200 miliardi di euro, 
ovvero 60 miliardi di euro 

all’anno (se il PIL non cresce)
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…una simulazione….

http://graphics.thomsonreuters.com/14/03/ITINFLDBT.html
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…anche perché…

• Scattano correzioni automatiche con scadenze 
determinate se non si è in grado di raggiungere gli obiettivi di 
bilancio concordati

• Con sanzioni semi-automatiche se il deficit pubblico non è 
mantenuto sempre al di sotto del 3% del PIL

• I piani di emissione del debito vanno inoltre coordinati con il 
Consiglio dell’Unione e la CE

42

Uno dei possibili effetti…
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Perdita di sovranità?
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Sezione 2.2

I modelli in campo
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L’evoluzione
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I diversi modelli

• New Public Management
– Orientamento al privato
– Riduzione della presenza dello Stato
– Burocrazie rese responsabili verso i cittadini
– Anglosassone

• New Weberianism
– Riforma “dal di dentro” del settore pubblico
– Riforme “incrementali”
– Europa continentale

• New Public Governance
– Riformulazione dei ruoli del pubblico, privato, no-profit
– Scandinavia
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Le esperienze internazionali

1960-70
Pianificazione Strategica

1980-90
“New Public Management”

(Riduzione dello Stato, emulazione del privato)

2000 - …
Governance, Partenariato 

Pubblico-Privato 

Stato

Mercato

Lo sviluppo del PB e i modelli utilizzati riflettono l’evoluzione della 
visione dello Stato negli ultimi decenni

[Fonte: Pollitt e Bouckaert, 2011]
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Le applicazioni
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Sezione 2.3

Le esperienze nazionali

Sezione 2.3.1

Il caso scuola…il Canada
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Canada

• Program Review, 1994
• Sull’onda di una grave crisi fiscale (tipo Italia nel 2011)
• Abbandono dei tagli lineari
• Riclassificazione e prioritarizzazione di tutti i programmi di spesa
• Ogni nuovo programma finanziato attraverso riallocazioni di 

spesa all’interno del medesimo dipartimento
• Passaggio a contabilità economica
• Ottenute disciplina fiscale ed accountability
• Nonostante difficoltà connesse alla struttura federalista dello 

Stato
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Le prioritarizzazioni
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Risultati

Sezione 2.3.2

La «casa» del New Public Management… 
La Gran Bretagna
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Il New Public Management

Approccio “business like”

• Nuova Zelanda: Treasury Public Finance Act (1989)
• USA: Government Performance and Review Act (1993)
• Canada: Program Review (1994)
• Gran Bretagna: Public Service Agreements (1998)

• “Paradigma” della razionalizzazione e modernizzazione settore pubblico
• Cittadino come “cliente” (attenzione ad output, outcome)

Forte influenza nelle 
organizzazioni 

internazionali (come 
OCSE, Banca 
Mondiale, etc.)

6-8 luglio 2017
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Gran Bretagna

• Tra i più tenaci applicatori del “New Public Management”
• Innovazioni sostenute da comunità accademica e grandi 

“consultancies”
• Riforme avviate da Margaret Thatcher all’inizio degli anni ’80 e 

proseguite con varie enfasi in tutti i governi successivi
– Fino al 1990 grande impegno nelle privatizzazioni e riduzione della presenza 

dello Stato
– Successivamente attenzione a:

• Performance management (Public Service Agreements – PSA dal 1998 e 
Comprehensive Performance Assessment dal 2002)

• PPP (Public Finance Initiative – dal 1993)

• Cinque cicli di spending review dal 1998
– 150 miliardi di euro complessivamente investiti nei CPA
– Coinvolte 11mila amministrazioni
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Risultati non immediati
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…e controversi
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…con conseguenze paradossali

• Fallimento del South London 
Healthcare  NHS Trust che 
gestiva tre ospedali a Londra 
perché non è riuscito a rispettare i 
termini del contratto di Project 
Finance

• Numerosi distorsioni di 
comportamenti, anche con gravi 
conseguenze (es. gestione pronto 
soccorso), indotte dall’invasivo 
sistema di misurazione delle 
performance
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Esempio
PSA per il settore educativo
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Sezione 2.3.3

Il caso della Nuova Zelanda
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Nuova Zelanda

• Caso più rilevante di applicazione del “New Public Management”

• Successiva alla gravissima crisi finanziaria ed economica, dovuta all’onda 
lunga dell’adesione della Gran Bretagna alla CEE (1973) e alla conseguente 
riduzione di scambi commerciali verso il Commonwealth

• A cavallo tra anni ’80 e ’90 una serie di profonde riforme:
– Riduzione degli impiegati pubblici
– Trasferimento ad agenzie specializzate
– Results based management
– Enfasi su performance (output, outcome)

• Adozione della contabilità economica

• Riforme favorite dalla struttura centralistica dello Stato
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Un esempio
Il tourism planning toolkit

Sezione 2.4

L’approccio incrementale
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Sezione 2.4.1

La Germania e i problemi dei «Länder»
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Composizione del debito pubblico 
in Germania

• I Länder – insieme con le municipalità -
sostengono importanti funzioni di governo, 
ma hanno una ridotta capacità di imporre
tasse (contano per circa il 3%)

• Questo ha portato a un loro crescente
indebitamento nel tempo

• Il Governo, nella legge costituzionale del 
2009 ha tuttavia previsto che tutti i
Länder entro il 2018 raggiungano
il pareggio di bilancio

• Difficile da raggiungere

6-8 luglio 2017
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Deficit di bilancio in Germania
Länder

6-8 luglio 2017

Sezione 2.2.5

Il «new public governance»
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Sezione 2.5.1

Il modello danese
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Danimarca

• 5,5 milioni di abitanti
• Ampio settore pubblico
• Forte decentramento istituzionale
• Stato governato da élite di tecnici di grande competenza
• Governi di coalizione con il coinvolgimento della minoranza
• Un flusso continuo di riforme dalla metà degli anni ’80
• Adozione dell’intero set di tecniche del “New Public Management (Results 

based-management, Performance management, Customer satisfacion, 
Balanced Scorecard, etc.) ma senza intaccare il ruolo del settore pubblico

• Grande attenzione alla formazione del personale, in particolare la cultura 
economico-manageriale

• Giuristi limitati a staff specialistici con funzioni di supporto
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Danimarca
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La riforma del governo locale

• Avviata nel 2002, divenuta operativa nel 2007
• Obiettivo di ridurre le ridondanze amministrative per recuperare efficacia 

ed efficienza
• Nell’ottica della sostenibilità dell’intervento pubblico nel medio-lungo 

termine
• In base alla riforma:

– Sopravvivono solo i Comuni con dimensione oltre i 20mila abitanti
– Le città più piccole sono costrette a fondersi in nuove città di almeno 

30mila abitanti
• Riduzione da 271 a 98 municipalità (di cui solo 33 preesistenti)
• Abolizione delle 13 contee in e nuove regioni cui è demandato il 

coordinamento dei servizi sanitari ed ospedalieri
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La filosofia
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I risultati
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Un confronto europeo
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Quale è stato l’effetto delle riforme?
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